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Resumen

El presente articulo es un extracto de la investigacion denominada Plan de ordenamiento y Desarrollo Territorial
para Concepcion De Ataco. En la primera etapa de diagndstico del territorio se determinaron las caracteristicas
generales y los factores tnicos del territorio municipal urbano; luego se establecio la mision y vision municipal
con una prospectiva minima de cinco afios. El diagndstico permitié definir cuales serian los agentes con poder de
toma de decisiones e influencia dentro del municipio; el resultado de esta etapa fue el mapeo de actores relevan-
tes. Partiendo de esta informacion se realizé un analisis FODA para identificar variables positivas y negativas;
internas y externas; presentes y futuras. Esta etapa de construccion de escenarios dio como resultado un mapeo
de variables.

En la etapa de propuesta de planificacion de la intervencion del PODT se analizaron las variables estratégicas, el
FODA, las ventajas competitivas para determinar y delimitar la puesta en marcha de los programas y proyectos
del Plan; para ello se disefid una propuesta de arreglos institucionales, y finalmente se planted un portafolio de
proyectos de desarrollo y ordenamiento del territorio en los ambitos: institucional, social, econémico y ambien-
tal; apoyado por una serie de mapas estratégicos.

Palabras clave: Desarrollo territorial, ordenamiento territorial, urbanismo, imagen urbana, desarrollo sostenible

Abstract

This article is an abstract of the research named Plan for Land Management and Territorial Development for
Concepcidn de Ataco. In the first stage of diagnosis of the territory, there were determined the general characte-
ristics and the unique factors of the urban municipal territory. Then there were established the municipal vision
and mission with a minimum prospective of five years. The diagnosis permitted the definition of which agents
with the power of decision-taking and influence in the municipality would be; the result of this stage was the
mapping of relevant actors. From this information, there was carried a FODA analysis with the intention of iden-
tifying positive and negative, internal and external, present and upcoming variables. This stage of construction
of scenarios provided as a result a mapping of variables.

In the stage of planning proposal in the intervention of PODT, there were formulated the strategic variables,
FODA, the competitive advantages to determine and delimit the implementation of the programs and plan pro-
jects. To do so, there was designed a proposal for institutional arrangements, and finally, there was presented a
portfolio of projects of development and arrangement of the territory enclosing the following aspects: institutio-
nal, social, economic, and environmental; supported by a series of strategic maps.
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1. Introduccion

El Salvador cuenta con una historia de orga-
nizacion de sus asentamiento humanos desde la
época precolombina hasta las primeras ciuda-
des fundada por los espafioles. A pesar de esto,
las ciudades han ido creciendo y desarrollando-
se sin alguna planificacion a corto o largo pla-
zo. Si no existe una planificacion para el orde-
namiento territorial a largo plazo El Salvador
seguird presentando los graves problemas que
esto trae: como el deterioro del medio ambien-
te, el uso irracional de los pocos recursos; uso
de suelo inadecuado, zonas de riesgo por desas-
tres naturales, poco acceso a los recursos de la
poblacion y conflictos sectoriales, entre otros;
que dan como resultado el limitado desarrollo

de cada asentamiento.

El fendmeno urbano parte de una dindmica
entre el medio ambiente natural, el hombre y
la actividad que este desarrolla; es un proceso
complejo que incluye una gran cantidad de ac-

tores y variables.

Los paises europeos, en general basan sus
politicas, leyes y estrategias de ordenamiento
territorial en la planificacion a largo plazo; en-

tendiendo el ordenamiento territorial como

La expresion espacial de las politicas eco-
ndmicas, sociales, culturales y ecologicas
de la sociedad. Es a la vez una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y
una politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global, cuyo objetivo

es un desarrollo equilibrado de las regio-

nes y la organizacion fisica del espacio
segun un concepto rector (Carta Europea
de Ordenacion del Territorio, 1983).

Este concepto se reproduce en todos los pai-
ses europeos, adaptado a las condiciones y ob-

jetivos especificos de sus politicas nacionales.

En El Salvador, el concepto de plan de ordena-

miento territorial se define de la siguiente manera

Es la orientacion estratégica de la accion
institucional que tiene como finalidad
el logro de una relacion armonica entre
la sociedad y el territorio: equilibrada y
sostenible, segura, favorecedora de la ca-
lidad de vida de la poblacion, de la utili-
zacion de las potencialidades productivas
del sistema socio-territorial, y de su in-
tegracion en el contexto regional y mun-
dial (Plan de ordenamiento territorial de
El Salvador, 2012; p.12).

Partiendo de ella podrian definirse los con-

ceptos basicos:

* Ordenamiento Territorial: La politica de
Estado que tiene por finalidad orientar el
marco de referencia espacial, mediante
procesos de planificacion y gestion terri-
torial de manera integral y concertada,
para la inversion publica y el desarrollo
de las distintas actividades humanas en
el territorio con énfasis en la conecti-
vidad y los servicios a ser brindados a
los asentamientos humanos, a las activi-
dades productivas y a la proteccion de

los recursos naturales; con enfoque de
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cuencas, sistema de ciudades, desarro-
llo econdmico y socio cultural, teniendo
como centro el desarrollo y bienestar de
la persona humana (Ley de ordenamien-
to y desarrollo territorial de El Salvador,
2012; Art4; p.3).

» Desarrollo Territorial: Es el proceso que
propicia la armonia entre el bienestar
de la poblacion, el uso del territorio, la
conservacion y proteccion de los recur-
sos naturales y de la promocion de las
actividades productivas, que tiene como
objetivo principal el mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacién, bajo un
enfoque de sostenibilidad (Ley De Or-
denamiento Y Desarrollo Territorial De
El Salvador, 2012; Art4. p.3).

El ordenamiento territorial, como se ha men-
cionado, debe contar con ciertas caracteristicas

entre ellas los principios que la ley establece:
* Integralidad
* Participacion ciudadana
* Equidad de genero
* Sostenibilidad ambiental
 Gestion integral del riesgo
 Desarrollo sostenible
» Coordinacion y colaboracion institucional
+ Concertacion

Las decisiones que afecten al territorio de-

ben adoptarse mediante procedimientos de

informacion, participacion ciudadana e insti-
tucional, que favorezcan los acuerdos entre el
Gobierno, las empresas y las organizaciones de
la sociedad civil, lo cual debera reflejarse en
todos los instrumentos de planificacion para el

ordenamiento y desarrollo territorial.

Para lograr que se cumplan estos principios
y objetivos se debe disefiar una Politica Nacio-
nal de Ordenamiento, y Desarrollo Territorial
es la orientacion estratégica de la accion insti-
tucional que tiene como finalidad una relacién
armonica, equilibrada, sostenible y segura, en-
tre la sociedad y el territorio; que favorezca la
calidad de vida de la poblacion, la utilizacion
de las potencialidades productivas del sistema
socio-territorial e integracion en el contexto re-

gional y mundial.
2. Metodologia

La investigacion enfoque cualitativo utilizd
la recoleccion y el andlisis de datos, basados
en la observacion de los fendmenos urbanos. El
alcance de la misma fue descriptivo, y a su vez,
se le agrego caracteristicas de estudio explica-
tivo ya que en la investigacion se recolectaron
datos sobre la importancia del ordenamiento
territorial, la planificacion a largo plazo y los
elemento urbanos para el desarrollo sostenible

del municipio de Concepciéon de Ataco.

En la muestra participaron tanto funciona-
rios publicos como profesionales con respon-
sabilidad, interés, conocimiento € injerencia en
temas de ordenamiento territorial. Por ello, la

muestra fue de aleatoria simple.

1. El Salvador (2012). Ley De Ordenamiento y Desarrollo Territorial, Art5. p.3-6.

2. El Salvador (2012). Ley De Ordenamiento y Desarrollo Territorial, Art24. p.16.
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Se utilizaron fichas propia de determinacion
de actores; ficha propia de determinacion de va-
riables; ficha FODA; ficha propia de proyectos
y programas estratégicos; encuesta a trabajado-
res, operadores publicos, empleadores. Asimis-

mo se utilizo el cuestionario como instrumento.

Para la ejecucion de la investigacion se uti-
lizaron instrumentos propios como fichas y
mapas para resumir la informacion recolectada
por fuentes bibliograficas, documentos oficia-
les, y por medio de la observacion. Primero,
para determinar los actores relevantes de las
cuatro areas estratégicas: institucional, econo-
mica, social y ambiental; con esta informacion
se desarrolld una matriz de relaciones directas

con el fin de realizar el mapeo de actores.

También se realizd6 un FODA al municipio
para determinar doce variables, las que se so-
metieron a la matriz de relaciones directas con
el fin de poder graficar, por medio del mapa de
variables, las dependencias, influencias y re-
levancias de las mismas. Por cada una de es-
tas se plante6, de manera basica, un proyecto
o programa en la cartera de proyectos; el cual
podrian hacer un cambio territorial en cada una

de las cuatro areas o ejes estratégicos.
3. Resultados
Diagndstico de Concepcion de Ataco

En esta etapa se desarrolld un diagndsti-
co del municipio de Concepcion de Ataco y
se hizo una descripcion de las caracteristicas,
condicionantes, potencialidades y limitantes
del municipio. En esta sintesis del Municipio

de Concepcion de Ataco se analizaron:

* Generalidades - Ubicacion geografica

+ Hidrografia — Orografia — Clima - Flora

* Factores historicos

» Actividad econdémica - Produccioén agrope-
cuaria industria y comercio

* Vias de comunicacion

 Factores culturales - Factores emotivos

+ Estructura territorial de la region -
Datos demograficos

» Uso del suelo urbano - Equipamiento urbano
Diagnostico territorial

Concepcion de Ataco se caracteriza por la
poca presion de la urbe, excepto en los nicleos
en donde se concentran las viviendas. El muni-
cipio se caracteriza por la presencia de la Sierra
Apaneca—Lamatepec, con predominancia del
volcan Santa Ana y los volcanes de Las Ninfas,
Laguna Verde y Cerro Grande de Apaneca. Ac-
tualmente se dedican al area silvicola, basada
en el cultivo de bosques y cafetales. Ademas,
cuentan con un alto valor paisajistico y cultu-
ral, lo que ha permitido un fuerte impulso turis-

mo en la zona.

a. Puntos estratégicos: Esta ciudad forma par-
te de la Ruta de Las Flores, y se ha caracteri-
zado por su clima frio, con un paisaje urbano
muy pintoresco, propiciando la alta afluencia
turistica que tiene. El nucleo urbano de Con-
cepcion de Ataco se comunica por caminos
vecinales a diferentes cantones y caserios
que colindan con ella; asi también por calles
empedradas a la carretera CA-8, y de ahi a

los municipios de Apaneca y Ahuachapan.
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b.Imagen urbana: Las fachadas de las edi-
ficaciones forman un solo perfil urbano en
cada una de las manzanas que conforman la
ciudad. Las construcciones son de sistema
mixto, de una o de dos plantas (mayormen-
te de una sola planta); sus calles y avenidas

son empedradas, ddndole una imagen urbana

especial. Las fachadas de las viviendas y en
especial de los restaurantes y comercios son
de diferentes colores y detalles graficos: por
ejemplo, algunas tienen portales de madera.
Concepcion de Ataco es una ciudad de cali-
dad urbana y con potencial turistico, no solo

nacional sino internacional.

PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL MUNICIPIO DE CONCEPCION DE ATACO | MAPADE UBICACION CONCEPCION

DEATACO

UBICACION

PRESENTA: ARQ, BISMARCK

TOLEDO

Figura 1. Ubicacion de Concepcion de Ataco, Ahuachapan - El Salvador.

Determinacion de mision y vision municipal

De acuerdo a la informacién recolectada en
la Municipalidad, la mision y la vision del mu-

nicipio se resumen de la siguiente manera:

Mision: Nuestra mision como municipio de
Concepcion de Ataco es lograr el desarrollo
sostenible de todos los sectores en armonia con
el medio ambiente mediante el ordenamiento y

desarrollo territorial planifico.

Vision: Ser para el 2020 una municipalidad
que posea un desarrollo sostenible, por medio del
ordenamiento territorial del municipio, permitien-

do una mejor calidad de vida en sus habitantes.
Determinacion de actores

Segun el andlisis realizado en la etapa de
diagndstico municipal de los elementos mas
importantes, se determinaron los actores perte-
necientes a los ambitos: institucional, ambien-

tal, econémico y ambiental.
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PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL MUNICIPIO DE CONCEPCION DE ATACO

MAPA DE EQUIPAMIENTO URBANO
CONCEPCION DE ATACO
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B
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PRESENTA: ARQ. BISMARCK
TOLEDO

Figura 2. Equipamiento urbano de Concepcion de Ataco, Ahuachapén - El Salvador.

PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL MUNICIPIO DE CONCEPCION DE ATACO

MAPA DE ZONIFICACION
URBANA DE MUNICIPIO DE
CONCEPCION ATACO

UBICACION

SIMBOLOGIA
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Figura 3. Zonificacion urbana de Concepcion de Ataco, Ahuachapan — El Salvador.
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Figura 4. Determinacion de actores relevantes en el municipio de Concepcion de Ataco.
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Grafico No. 1 Mapeo de Actores ALCALDLA
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CIALES
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Figura 6. Mapeo de actores relevantes.

ATRIZ PARA MAPEO GENERAL DE ACTORES CON INCIDENCIA TERRITORIAL MUNICIPIO DE CONCEPCION DE ATACO DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN

ROL QUE JUEGA EN | ESPACIO GEOGRAFICO JERARQUIA EN
No. ACTORES TIPO DE ACTOR EL TERRITORIO DE INVERVENCIGN ACCIONES QUE REALIZA EIECROICIO POSTURA ANTE EL POT
1 ALCALDIA INSTITUCIONAL Enlace Municipa Administracion municipal |Media Promotor
2 PNC POLITUR INSTITUCIONAL Enlace Regiona Administracion regiona Media Aliado
3 |VMVDU INSTITUCIONAL Auténomo Nacional Administracion naciona Media Promotor
4 MINISTERIO DE TURISMO INSTITUCIONAL Enlace Nacional Organizativo y cooperacion [Alto Promotor
s ENTIDADES SEMI AUTOMAS
ANDA CEL INSTITUCIONAL Auténomo Nacional Organizativo y cooperacion |Media Promotor
Regulacion de imagen
8 SECULTURA INSTITUCIONAL Autdénomo Nacional urbana Baja Aliado
_AMBIENTAL Enlace Nacional Administracion municipal |Alto Aliado
& |MARN AMBIENTAL Auténomo Nacional Administracion municipal |Media Aliado
9  |CENTA AMBIENTAL Autonomo Nacional Administracion municipal |Baja Aliado
10
ONGS SALVANATURA AMBIENTAL Dominado Regiona Administracion municipal [Baja Aliado
COOPERACION
u INTERNACIONAL ECONOMICO Dominante nternaciona Organizativo y cooperacion [Alto Promotor
12 |SECTOR CAFETALERO ECONOMICO Dominante Local Econdmico Alto Neutra
13 |SECTOR TURISMO ECONOMICO Dominante Loca Economico Alto Neutra!
SECTOR COMERCIO ECONOMICO Dominante Local Econdmico Media opositor
15 |ONG SOCIALES SOCIAL Dominado Regiona Organizativo Baja Aliado
16 |ADESCOS SOCIAL Dominado Municipa Organizativo Baja Aliado

Figura 7. Matriz de mapeo general.

Urbanismo, ordenamiento y desarrollo territorial caso de estudio: Concepcion de Ataco, El Salvador
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to de desarrollo territorial (PODT), los
actores tiene objetivos e intereses que

muchas veces no concuerdan entre si, €

incluso pueden ser contrarios.
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Determinacion y mapeo de variables

gestion municipal

institucional

coordinacion inter institucional

institucional

ordenanzas municiples

institucional

potencial eco/turistico

economico

programa de apoyo PyMES

economico

programas de cooperacion internacional

economico

organizacion y liderazgo comunitario

social

vision de desarrollo social

social

1
2
3
4
5
6
7
8
9

infraestructura

social

educacion ambiental a la poblacion

ambiental

conservacion de Recursos Naturales

ambiental

manejo adecuado de aguas residuales

ambiental

Figura 9. Determinacion de variables relevantes FODA.

gestion municipal

variables clave T
¥ coordinacion inter institucienal

varigbles

determina
i ardenanzac municiples

wariables pragrama d= apaya PyMES

reguladoras

PrmOo2mEsrmm 2=

® programas de= cooperacion
int=rnacio

llzvesde pasa arganizacién y dermge comunitaria

infrasstructura

educacion amikental 3 k2 poslacion

A mancjo adecuado de aguas
residudles

DEPENDENCIA

:=on las varisbles queze deben
trabsjzr para que pasen cosas en el

territorio

Objetivo: hago intervenciones en

ellas para que enlas claves ocurran

cosasy porende en las
determinantes

Llaves de paso: permiten pasar a los

objetivos [ pueden ser proyectos)

Figura 10. Mapeo de variables FODA.
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Analisis de variables

[VARIABLE: NO. 1

Titulo De La variable: Gestion Municipal.

Subsistema: Institucional.

Definicion Corta: La municipalidad es la institucion encargada de gestionar el
generar un ordenamientoterritorial en lazona urbana del municipio de Eﬂﬁﬂﬁlﬁﬁ'l
de ataco

Retrospectiva: Desde el afio 2000 la municipalidad ha generado planes y
normativas de apoyo en planes de ordenamiento territorial.

Situacion Actual: Actualmente se han generado proyectos pilotos y normativas en
temas de ordenamiento territorial pero aun se necesita trabajar para la

coordinacion de este apoyo.

Prospectiva: Para 2020 se pretende tener un plan de ordenamiento territorial
integral y la ejecucion de proyectos estratégicos que beneficien a todos los
habitantes de la zona urbana del municipio Concepcion De Ataco.

Evaluacion Tendencial: En un afo se espera tener un plan de ordenamiento
territorial para el municipio , para 3 aflos que representa el periodo de mandato
municipal se pretende que se haya conseguido apoyo de los cooperantes
internacionales para poder llevar proyectos estratégicos, que realicen cambios

sustanciales en el ordenamiento territorial .

Figura 11. Variable 1: Gestion Municipal para el eje estratégico institucional.

Urbanismo, ordenamiento y desarrollo territorial caso de estudio: Concepcion de Ataco, El Salvador



Anuario de Investigacion 2016 / Vol. 5 / Marzo / ISSN 2227-4235

VARIABLE: NO. 4

Titulo de la Variable: Potencial Eco/Tunstico

Subsistema: economico

Definicion Corta: el potencial turistico de concepcion de ataco es uno de sus
factores estrateégicos lograr el desarrollo sostenible que se busca en la region , ya
que pertenece a la ruta de las flores tarazada por el ministerio de turismo del &l
salvador

Retrospectiva: desde e 2000 se disefaron las diferentes rutas turisticas de el
salvadorsiendo la ruta de las flores una de las que mas desarrollo y crecimiento
ha tenido, concepcion de ataco es uno de los destinos preferidos.

Situacion Actual: Actualmente se ha desarrollado el comercio y el turismo se
observan |la oferta de restaurantes hoteles hostales y tours de aventura en la
naturaleza

Prospectiva: para el 2020 se pretende gue en concepcion de Ataco crezca la
oferta turistica y comercial en un 20% de manera planificada para mantener &l
perfil urbana colonial

Evaluacion Tendencial: para un periodo 3 anos pretendemos la aprobacion e
implementacion de una serie de medidas que estimulen la inversion privada en
turismo y comercio dela ciudad peor medio de programas disefiados en conjunto
con las instituciones de gobierno y el apoyo economico de los cooperantes
internacionales

Figura 12. Variable 4: Potencial Eco/Turistico para el eje estratégico economico.
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VARIABLE: NO. 7

[ Titulo de La variable: Organizacion y Liderazgo Comunitario

subsistema: social

DefinicionCorta: factores como la cooperacion, organizacion, empoderamiento y
liderazgo son vitales para el desarrollo sostenible de las comunidades de
cualquier zona region o municipio, es desarrollar las potencialidades de los
individuos para la toma de decisiones y la solucion de problemas.

Retrospectiva: Desde hace anos tanto gobiernos centrales como los cooperantes
internacionales atreves de ONG han trabajado en estos temas por medio de
programas y proyectos las municipalidades si han aportado poco 0 nada a estos
temas de gran importancia

Situacion Actual: actualmente hay programas y proyectos nacionales como de los
cooperantes buscandoincentivar la cultura de autosuficiencia de las comunidades,
pero siempre en paises con la realidad es como la nuestra es insuficiente lo que

se hace para cubrir la necesidad.

Evaluacion Tendencial: para el 2020 se pretende un aumento de programas de
organizacion y empoderamiento comunal, y la puesta en marcha y seguimiento

de los proyectos que se han planteado en este documento.

Figura 13. Variable 7: Organizacion y Liderazgo Comunitario para el eje estratégico social.

Urbanismo, ordenamiento y desarrollo territorial caso de estudio: Concepcion de Ataco, El Salvador



Anuario de Investigacién 2016 / Vol. 5 / Marzo / ISSN 2227-4235 349

[VARIABLE: NG. 12
Thulo de 8 vensble. WManepo Adecusdo de Aguss Resduses

Subs=istama: ambiental

Definicion Corta: &l manep de recuso hidnco es de vital importancia para los
objetivos de desamollo de la nagon enconcordancia con esto se hadisenado un

praograms de maneoadecusdode |83 aguas residualespor medio dels puests la
construccionde una planta de tratemiento de sguas residusles &n &l municipio.

Las Plantasde Tretamiento son instalsciones donde 8 las Aguss Residusles s&
les retiran los contamnantes, pars hacerde ells unaguasin nesgos 8 ls ssludy al
medio ambiente al disponera en un cuerpo receptor natural (mar, rios o lagos)

Los obetivosde las plantas de tratemienio son : Reducir &l conenido @n matens
organics de las sguss Reducrsedmentos . Eliminser los patogenos y parastos.
Estos se logranpor medio de procesos sercbicos y anserobicos, en los cuales Is
matensa organica es metabolzada por diferentes cepas bacterianas.

Retrospectiver muy poto o nads s& ha hacho porel manejo sdecusdo de saguss

resdenciakesen el mumcipo lss cuskes sonverbdas sin ningun tratameento a los

cuerpos de agus que pasan por &l municipio

Situacion Actual aciusimente la ciudad de Apaneca de similares caraciernsticas y
pereneciente al misma region tiene una planta de tratamiento de aguas

residusles construids gracias s |8 cooperacion ntemsacional y manejads entre
ANDA vy la municipakdad.

Ewvaluacion Tendencial: para &l 2020 =& plantea tenar construida y funcionando la
plants de tratamienio de aguss residenciales municipales con el fin de verter agus

con un menor contenido de contaminantes a los nos que slmentan la zons

Figura 14. Variable12: Manejo Adecuado De Aguas Residuales para el eje estratégico ambiental.
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Construccion de escenarios

El analisis FODA es el andlisis que permite
identificar variables positivas y negativas, inter-
nas y externas, presentes y futuras; que tienen
incidencia sobre el territorio. Las fortalezas se
presentan teniendo en cuenta la mision que se

tiene que cumplir y los objetivos estratégicos.

A continuacion se presenta el analisis FODA
para el municipio de Concepcion de Ataco,
Ahuachapan, en un cuadro resumen. De este
analisis se determinaron las variables relevan-
tes que se implementaran mediante los ejes o
areas estratégicas: econdmico, institucional,

ambiental y social.

El mapeo de variables permitio visualizar de
manera grafica la ubicacion de cada una de las
variables: claves, determinantes, reguladoras,
objetivos o llaves de paso. Cabe destacar en-
tre estas las variables clave: son las variables
que se deben trabajar para que pasen cosas en
el territorio. En el mapeo se puede observar que
variables como los programas cooperacién in-
ternacional son de gran influencia y poco de-
pendientes; se debe trabajar en ellos para poder
tener acceso a esos recursos internacionales;
variables como la gestion municipal son regu-
ladoras de alta influencia y poco dependientes;
esto se entiende por qué es la ejecutora de los
proyectos, pero no hay procesos que regulen su
accionar. Variables como el manejo adecuado
de aguas residuales son muy dependientes, ya
que necesitan de una inversion e infraestructura

mayor de cada una de las variables; se plantea

un proyecto para generar cambios deseados en
areas estratégicas dentro del municipio. Cabe
resaltar que estos estan planteados de manera

muy generalizada.
Escenario 1: tendencial o catastrofico

El escenario pesimista estara definido por la
falta de una planificacion del ordenamiento del
territorio; la ciudad crecera de manera desor-
denada sin la participacion de la gestion muni-
cipal e instituciones de gobierno. En el &mbito
econdmico, esta actividad puede traer como
consecuencia el deterioro de la imagen urba-
nay de los recursos naturales vitales del muni-
cipio como el clima, paisajismo, flora y fauna
etc. Como consecuencia la actividad turistica

buscara lugares que ofrezcan mads atractivos.
Escenario 2: alcanzable

En este escenario se plantea la realizacion
de algunos proyectos estratégicos mas factibles
y los que necesitan mas recursos y mas gestion
quedarian sin realizarse , o no se realizarian
de forma completa; en este sentido la gestion
municipal sera limitada, pues solo mantendra
las ordenanzas actuales y tal vez implemente
alguna para mantener el perfil arquitectoni-
co pero no se realizardn cambios sustanciales
encaminados al desarrollo sostenible, el de-
sarrollo turistico se mantendrd tanto como se
mantengan las caracteristicas climaticas, flora
y fauna; habra poca capacitacion y programas
de emprendedurismo manteniendo las condi-

ciones economicas de la poblacion.
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Escenario 3: optimista

Ambos ejes se analizan desde lo positivo,
y en el escenario también tiene influencia el
nivel de optimismo con el que se detallan las
posibilidades del OT. En este escenario, la mu-
nicipalidad se alinea con los esfuerzos del go-
bierno central y se logra una integracion con
los cooperantes internacionales, logrando im-
plementar un plan de ordenamiento territorial,
desarrollando la mayoria de proyectos de for-
ma exitosa. El municipio mantendrd la imagen
urbana, el perfil arquitectonico colonial, y po-

tenciara lugares hasta ahora no desarrollados.

Cooperacion

Internacional

Auténomo

Promotores

La imagen paisajistica y el clima privilegia-
do se mantendra gracias al cuidado de recursos
naturales; estos elementos haran desarrollar
junto con la cooperacién internacional el poten-
cial turistico, las capacidades de la comunidad
mejorando toda la infraestructura municipal:
mejora de servicios sanitario, ampliacion de
cobertura de agua y alumbrado, mejoramiento
de vias de acceso ampliacion de vias secunda-
rias. El ambiente se vera beneficiado con la im-
plementacion de programas ambientales como

la planta de tratamiento de aguas residuales ur-

banas para el municipio.

MUNICIPIO DE
CONCEPCION DE
ATACO

ZONA URBANA

Figura 15. Planificaciones de la intervencion — esquema de planificacion estratégica.
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Planificacion para la intervencion
del PODT

El municipio de Concepcion de Ataco en
Ahuachapan posee caracteristicas muy particu-
lares que, segun el resultado del analisis de ac-
tores (FODA), variables estratégicas y demas
herramientas desarrolladas en esta investiga-
cion, las caracteristicas estratégicas determina-
das son: clima privilegiado, la flora y fauna, el
paisajismo, la imagen urbana; el perfil arqui-
tectonico de la ciudad y toda la linea de activi-
dades del sector cafetero. Estas caracteristicas
deben mantenerse en el presente, pero también
protegerse y potencializarse en el largo plazo.

Los programas y estrategias planteadas para di-

cho fin estan disefiadas para la puesta en mar-

cha de todos los proyectos hasta el afio 2020.

Se debe impulsar un ordenamiento y desa-
rrollo econdmico; y como principal eje el sector
turistico, que tenga como objetivo permitir el or-
denamiento de la actividad econdémica, social ,
recreativa etc., dentro del territorio para lograr
que los habitantes tengan acceso a los recursos
fisico/bioldgicos vitales, como el recurso hidri-
co de calidad, uso de la tierra y recursos socio/
econdmicos como acceso a fuentes de empleo;
obtener ingresos para mejorar su calidad de vida
y lograr una incorporacion al sector productivo,
y autosuficiencia. Todo esto buscado disminuir
los impactos negativos en el medioambiente ge-

nerados por el progreso humano.

PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL MUNICIPIO DE CONCEPCION DE

ATACO

MAPA DE RIESG 0S5 NATURALES
COMCEPCION ATACO

AHUACHAPAN

+

SUSCEFTILIDAD & NOVMIEN TO% DG LACERR

Bl s ara

W
A

UBICACIOM

i ¥

PRESENTA: ARQ. BISMARCK TOLEDO

Figura 16. Mapa de riesgos naturales.
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PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL MUNICIPIO DE CONCEPCION DE ATACO | MAPA DEREGION SANTA ANA-
AHUACHAPAN

UBICACION

SIMBOLOGIA
Carreteras Primarias

Aurverin de Capacadad en
Cairetera Prmang Exisieris

m— Amplacion a Camelera Primana

—— Construccion de Caretera Primana

— muu:if:mem

@ L Red Estucturnms, y Red Local

Crin s i 2 Ugn 4 v s
e Ty (e e et 0 8 b et | i L e
O F O b 30 L e B uSc e e
Fouryor Tramed. Fayimeniaac. 3¢ L RedLocs
Tramon

et i

I ot et E st
Irteris ECOOQCO

‘* e .

PRESENTA: ARQLBISMARCK TOLEDO

Figura 17. Mapa de ubicacion de vias de acceso.
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Propuesta de arreglos
institucionales de la zona
urbana del municipio de

Concepcion de Ataco

* Portafolio de proyecto

ambito institucional

Universidad Catolica de El Salvador

Instruciones

Linesmenios cstrategicos

ALCALDA MORNICTFAL DE
CONCEPCION DE ATACD

Coodinacidn con IBsinsiuciones de gobemo y
sutonomas pars ls ejecucion de proyectos de
desgmolio.

Reuniones con los comite= cormunales y OHG
sociales pars 8 integecion detodossectores dels
municipalidad.

Consaguir mes nwersion da los conparantes
ntemacionales por medo de ls demostracion de

cuentas justas y tanspareniss,

POLCICTA FACTORAL CTIVIT

DiEenar un pan 0e segundad temtonal pam el
control de s delincuencia.

Coordinar con la unided de poliur pams l=
seguridad de 85 a€ress con potencial funstico.

VICEMIRISTERID DE
WIVIEMDA A

DESARROLLO URSAND

Apoyar en los proyectos de constuccion de
wivienda de inieres social a=i como lo= proyectos
relecionades conel ordenamienio v desamllio de
MUNKCIpO.

MIMISTERIC DE TURTERD

Desamollo de programss y proyeclos pars e
de=amollo furistico &n expedial ecotudismo en =

municipio

TENTIDADES SEN
AUTORMAS AMDA CEL

LPe=amollar proyecib=encaminados para meprar

la celided de vwida delas comunidades y el acceso

SECULTURA

Der seguimnientoy coordinason de programas con
elabjetiva de regularel perfil amuiectanico de los
inmuebles para mentener en el lamgo plezo &

imagen urbana de la cuded.

[ TRIS TERIC DE
AGRICULTURA h
SANADERIA

o \ o
ANBIENTE % RECURSOS
MATIUIRALES

FPromaver progranas disensdos con el obetvo de
aprovechamients del potencal wristico de &

indusiria cafetalera

Dizeriar programas pam el cudo de s recursos
valio=os del municipio : consenecikin y presenas can
dela fiora, fauna y clima  privilkgiado a=i como =1

rmanep da las aguas residuaks

EECTOR CAFETALERD

Der apoye anlos pregramas y proyectos anfocades

s potenciar &l tuismo en especial &l scoturizmo

SECTOR TURIEMG

Cizenar programas dadicados a polenciar el
desamolic del temtono que sean amigables con el

ambiente

SECTOR COMERCID

Fromover apoyo y scompsnamiento en fos
progremas de desamlio teritonial disefisdos por s

municipaldad

ADES L0

Lier apoyo v scompenamiento en los programes de

desamolic temtonal disenadosporla municipalided

Figura 18. Ficha de propuesta sobre arreglos institucionales.
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« Ambito institucional

VISION

OBJETIVO
GEMNERAL

ORJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMA

PROYECTOS

Lograr para & 2020 ser
un municipio modelo de
la gestion vy desarrollo
delterritorio permitiendo
me|jorar la Calidad de
vida de =us habrantes

Desarrollar, las
capacidades técnicas
e Instrumentos
técnico-
administrativos mas
adecuados para la
concrectin e
Implementacidn el
Plan De
Crdenamiento Y
Diesarrolo Territarial
Oe Concepoidn De

Fonalecer las estruciuras
organizativas existentes
para incluir a los diferentes
aclores de la region en el
proceso de gestdn oel
plan de ordenamiento
territarial de municipio

coordinar con instiiuciones
¥ organizaciones
internacionales, acciones
encaminadas a conseguir
en financiamienio para &l
desarmollo de provecios de
ardenamienta territorial

Frograma de
Gestion y
Ordenamisnto
Territorial

Elaboracian oe plan ce
ordenamiento teritarnal
de el municipio de
concepcion de staco

Gestion de proyecios
de desarrollo con los
Organismos
internacionales v
racionales de
cooperaciin con el
Toralecimiento
economico, turisico

VISIGH

ALECD

QBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMA

social del municipio

PROYECTOS

Ser para €l 2020 una
municipalidag gue
posea un desamollo
sostenible por medio
del ardenamiento
terntarial del
municipio
permtiendn una
mejor calidad ce vida
e 5us hanitanias

Mejorar la calidad ce
vida de los habilantes
del municipio, a través
del fomento de
actvidades
econamicas, el
emprendedurismo, la
autoauficienca, para
2l ACoEs0 @ SErVICIos
bdsicos, de educaciin
v salud

Mejorar la calidad de
vida de la poblacidn a
traves oe opomizar
los servicios basicos
su conectiidan y
sutranspors

Forfalecar a
Infrasatructura ¥
equipamiento de
SErVIcins Basico
dentro del municipio

El programa de
Desarrollo ¥
Social

Proyvecio de conectividad
municipal atraves de calles
secuUncarias y terciarias

Proyecio ge apelacidn de 13
cobertura de Electrficacian
Alumbrado Pablico, agua
polable ¥ saneamiznto
Mejora v ampliacion enla
red de infraestruciura y
equipamiento basico de
Unidades de salud v centros
EsColares

Figura 19. Cuadros resumen de portafolios de proyectos: ambitos institucional y social.
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« Ambito de conservaciéon del Medio Ambiente

DBIETVD OEIETWOS PROGRAMSA | PROYECTOS
WSSO GEMERAL ESTRATEGICOS
S para & 2050 unll || Proleger oS renrsos. | Implementsr esiralegias | EI prograsa Programa 02 Afexs
murecipaiciad que | nabaraes ehoentes an o Nahwrales Prolegicas, con
POSED N QESATelg PR, (e ErhCCIN GOSN SIS TESpeCiivDs planes 0
por medio el Sy CONSErvacion oe Ambiental y manejo de 10rma locallrady
ordenmmienio fora tauna | i bendrversidad de ks TECUrSos ‘Con Cooperacdn coemunal
temiorial oel g y Recursas Areas Malueaes Riciic
ITREHCIpIC Hidrcrs de Tl Profegidas y ef paisaje
permiends una EEETd QUE 3 muniopal
e Caliad e vida | paEnies W Planta de Iratamicrito oo
&0 s abREmes Sorsteryiinia e Corantuer M Se<arolia e BJUES reduales el
ERCDE 3 B0 B Adddn Ealndonos &n wuﬂwm
L= Fa] & AproveChamesnio ARacn
SOStEnble i CUdo o8 105
reCurce hicroos vilakes

[ OEIETIVO GENERAL OBIETNGS PROGRARLA, PROYECTOS
WISION ESTRATEGICOS
Megorar 1 Capacutad Crear oS programas y Biprograma de | Apoyn empresarial,
Serpaa & 2030 ura | compettiva del EsinUCIuras de Dwesanmalio capackacion v
mirscipaiial gue | MuPacion alfeves de capachaciin permanente @ | Productiva astsbencia
posea un desamcilo | proyecios o desamcllp | micro ¥ pequedia empresa | furistico beonica a las PYME
o il G gcondmico dil con oS Programas O
or denameenio MUrICG & Iraeds gl desamollo produciva
TGl gl fament de
P g ] Bciridiades econdmicks, | Panificacon y gestion de Frogecto de desamcdio
peTRtEnc) LA &l emprendedurisma, a3 | prayecos gue defi e aqueshigies |
major caldad de vida | aulcsuncenca v el Sorabenibillidad a oS oolurismo ¥ aeeniura
Especidiments onenlados
al g lunsmo ¥ risma
aquesiipcn &n el

mmg

Figura 20. Cuadros resumen de portafolios de proyectos: ambitos: ambiental y econdmico.

PLAN DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL MUNICIF10 DE CONCEPCION DE ATACO MAPA DEUBICACION DE
PROYECTOS DE DESARROLLO
TERRITGRIAL DE MUNICIPIO DE
CONCEPCIONATACO

| uBICACION

MBOLOGIA

@1. PROYECTOS
INSTITUCIOMALES

.2. PROYECTOSSOCIALES

.3. PROYECTOS MEDIO
AMBIENTALES

.4. PROYECTOS
ECONOMICO/TURISTICO
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Figura 21. Ubicacion de proyectos estratégicos.
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Figura 22. Fotografia de la 4* calle Oriente,
Barrio Calvario. Se observa el clima privile-
giado de la zona.

Figura 23. Fotografia de la iglesia y el par-
que central, ubicados en la 1* avenida Norte,
Barrio Central.

Figura 24. Fotografia en donde se observan
las casas estilo colonial y el empedrado de las
calles de la 1* avenida Sur y 2° calle Oriente,
Barrio Central.

4. Discusion

El territorio es un ente complejo; es la union
entre el componente fisico-ambiental y el com-
ponente social. Por su parte, el ordenamiento
territorial es una intervencion planificada, in-
tentado tomar encuentra a todos los actores y
minimizando el efecto negativo de las activi-
dades humanas. Busca un desarrollo sostenible
con el objetivo de reducir los conflictos, des-

igualdades y desequilibrios, ocasionados por la

Figura 25. Fotografia en la cual se observan
los portales del perfil urbano y el comercio de
la zona, avenida central y 4* calle Oriente.

accion y transformacion desordenada que el ser

humano hace sobre este espacio.

La elaboracion de un plan de ordenamiento
territorial conlleva una metodologia en la que
se realizan pasos claves para su elaboracion, en-
tre ellas la determinacion de actores claves para
que sea participativo; analisis FODA, del cual se
determinaran variables claves para dar como re-
sultado ejes estratégicos sobre los cuales descan-

sara el plan . Estos ejes y claves permiten crear

357



Universidad Catolica de El Salvador

una vision hacia el futuro y plantear tres tipos de

escenarios: pesimista, tendencial y 6ptimo.

Todo esto permite una prospectiva de la rea-
lidad y poder determinar cudles son los proyec-
tos claves, basados en los ejes estratégicos; qué
se busca con estos es la solucion de los pro-
blemas, disminuir la desigualdad de recursos,
mantenimiento medioambiental, entre otros. El
plan de ordenamiento territorial propuesto para
la zona urbana del municipio de Concepcion
de Ataco es un instrumento en el que se disefia
un plan de desarrollo del que se desprenden los
programas basicos, cimentados en los cuatro

ejes estratégicos: institucional, econémico, so-
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